EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului cu privire la rectificarea
bugetului de stat pe anul 2017

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In temeiul art.6 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completirile ulterioare, legile bugetare anuale pot fi modificate in cursul exercitiului bugetar
prin legi de rectificare, elaborate cel mai tarziu pana la data de 30 noiembrie.

Totodatd, potrivit prevederilor art.23 alin.(2) din Legea responsabilitatii fiscal-
bugetare nr.69/2010, republicatd, intr-un an bugetar nu pot fi promovate mai mult de doua
rectificari bugetare si acestea nu pot fi promovate in primele 6 luni ale anului.

In acest context in prima parte a lunii septembrie 2017 a fost aprobatd Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.63/2017 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2017, care a
avut ca principale obiective asigurarea fondurilor necesare pentru desfasurarea in bune conditii
a activitatii unor institutii, ajustarea veniturilor si cheltuielilor bugetare in corelatie cu rezultatele
executiei bugetare pe primele sapte luni ale anului 2017 si cu evolutia prognozaté a indicatorilor
macroeconomici, precum si asigurarea fondurilor necesare pentru plata majorarilor salariale
prevazute in actele normative aprobate in prima parte a anului 2017.

Ca urmare a acestei rectificari bugetare deficitul bugetului general consolidat pe anul
2017 s-a mentinut la nivelul de 2,96% din PIB in termeni cash.

A doua rectificare bugetari pe anul 2017, propusa prin acest proiect de act
normativ, este determinata de:

» Analiza rezultatelor bugetare pe perioada 1 ianuarie — 30 septembrie 2017 care
scoate in evidentd un deficit de 6,8 miliarde lei, respectiv 0,81% din PIB fata de deficitul de 3,7
miliarde lei, respectiv 0,49% din PIB, inregistrat la aceeasi perioada a anului 2016.

Veniturile bugetului general consolidat, in sumd de 180,4 miliarde lei,
reprezentind 21,6% din PIB, au fost cu 8,8% mai mari, in termeni nominali, fatd de aceeasi
perioada a anului precedent.

S-au inregistrat cresteri fatd de anul trecut la incasdrile din contributiile sociale (+16,1%),
din impozitul pe salarii si venit (+9,1%) si din veniturile nefiscale (+17,4%).

Incasarile din impozite si taxe pe proprietate au scizut cu 12,1% fati de perioada similara
din 2016, scaderea fiind determinatd, in principal, de eliminarea de la 1 ianuarie 2017 a
impozitului pe constructii speciale.

Incasarile din alte impozite si taxe pe bunuri si servicii au crescut cu 64,8% fati de
aceeasi perioada a anului trecut, cresterea fiind determinata, in principal, de evolutia incasarilor
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aferente contributiei datorate pentru medicamente, precum si pentru contractele cost-volum/cost-
volum-rezultat finantate din bugetul Fondului national unic de asiguréri sociale de sdnatate.

In ceea ce priveste veniturile din TVA, acestea au inregistrat o scidere cu 0,3% fata de
primele noud luni ale anului 2016, pe fondul reducerii, incepand cu 1 ianuarie 2016, a cotei
standard de TVA de la 24% la 20%, misurd care s-a reflectat in incasari incepand cu luna
februarie 2016. Totodata, din februarie 2017 se reflectd in Incasdri si efectele reducerii cotei
standard de TVA de la 20% la 19%.

Incasarile din accize au fost cu 4% mai mici comparativ cu aceeasi perioadi a anului
precedent, fiind influentate de reducerea nivelului acestora pentru unele produse energetice
incepand cu 1 ianuarie 2017.

Sumele de la Uniunea Europeana in contul platilor efectuate sunt in suma de 7,5
miliarde lei.

Cheltuielile bugetului general consolidat, in suméa de 187,3 miliarde lei, au crescut
in termeni nominali cu 10,5% fata de primele noua luni ale anului trecut.

Cheltuielile de personal au crescut cu 21,6% fata de aceeasi perioadd a anului precedent
fiind determinate de majordrile salariale acordate in a doua parte a anului 2016, respectiv
aplicarea, incepand cu luna august 2016, a prevederilor O.U.G. nr. 20/2016 pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum i unele masuri fiscal-
bugetare si pentru modificarea §i completarea unor acte normative, precum si de cresterile
salariale acordate in 2017, respectiv cresterea cu 15 % a salariilor din sanétate si din educatie de
la 1 ianuarie 2017, a personalului plétit din fonduri publice din institutiile si autoritatile publice
ale administratiei publice locale care beneficiaza de majorarea cu 20% incepéand cu 1 februarie
2017, majorarea salariului de bazd minim brut pe tard garantat in plata de la 1.250 lei la 1.450
lei din 1 februarie 2017, majorarea cu 50% a salariului brut si a sporurilor pentru personalul din
institutiile publice de spectacole sau concerte incepand cu 1 februarie 2017, precum si aplicarea
incepdnd cu 1 iulie 2017 a prevederilor din Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice.

Cheltuielile cu bunuri si servicii au crescut cu 3,6% fata de aceeasi perioadd a anului
precedent, crestere mai mare inregistrandu-se la Fondul national unic de asigurari sociale de
sdnatate, de 5,2%.

Subventiile sunt in crestere cu 4,0% in timp ce dobéanzile sunt mai mici cu 5,5% fata de
aceeasi perioada a anului precedent.

Cheltuielile cu asistenta sociald au crescut fatd de anul precedent cu 11,7%, fiind
influentate, in principal, de majorarea cu 5,25% a punctului de pensie de la 1 ianuarie 2017,
ajungand la 917,5 lei, si cu 9% de la 1 iulie 2017 a punctului de pensie, ajungand la 1000 lei,
precum si alte masuri ce au fost aprobate in timpul anului 2016 care au contribuit la sporirea
cheltuielilor sociale cum sunt: cresterea numarului de beneficiari de ajutor social prin excluderea
alocatiei de stat pentru copii din veniturile familiei la stabilirea ajutorului social (VMG);
cresterea indemnizatiei acordate adultului cu handicap vizual grav prin majorarea cu 25% a
salariului net al asistentului social debutant cu studii medii din unitétile de asistenta sociald din
sectorul bugetar, altele decat cele cu paturi si majorarea numarului de persoane incadrate in
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diverse tipuri de handicap; majorarea si modificarea modalitatii de stabilire a indemnizatiel
lunare pentru cresterea copilului si stimulentul de insertie; pensii de serviciu pentru grefieri,
personal aeronautic, functionari publici parlamentari, auditori ai Curtii de Conturi.

Cheltuielile pentru investitii, care includ cheltuielile de capital, precum si pe cele aferente
programelor de dezvoltare finantate din surse interne si externe, au fost de 12,1 miliarde lei,
respectiv 1,4% din PIB.

» Evolutia principalilor indicatori macroeconomici care stau la baza celei de-a doua
rectificari bugetare pe anul 2017:

v’ In primul semestru din 2017 produsul intern brut a inregistrat o crestere
realia de 5,9%, datoritd consumului, investitiilor private si cererii externe.
Desi cresterea puterii de cumpérare este net superioara celei inregistrate in
2016, consumul populatiei inregistreazd o dinamica sub cea de anul trecut,
respectiv 7,6% fatd de 9,8% in primul semestru din 2016.

v Formarea bruta de capital s-a majorat cu 4,2%. Pe componente, investitiile
brute (formarea brutd de capital fix) s-au redus cu 0,3%, in timp ce
modificarea stocurilor, cea de-a doua componentd a formarii brute de capital,
a avut o contributie pozitivd, de 0,9 puncte procentuale, la cresterea PIB,
evolutia fiind in concordantd cu asteptdrile sectorului privat de crestere a
puterii de cumparare si a cererii externe, precum si a procesului de
reconstituire a stocurilor dupa evolutiile din anii precedenti.

v’ Exportul net a inregistrat o usoard contributie negativa la cresterea reala a
produsului intern brut (0,3 procente) datoritd unei dinamici a exporturilor de
bunuri $i servicii comparativ cu cea a importurilor de bunuri si servicii mai
favorabili fata de cea avutd in vedere initial si decat cea din semestrul I 2016
(-2,1 procente). Rata de crestere a exporturilor de bunuri si servicii a fost
10,4% in semestrul I a.c. comparativ cu perioada similara din 2016, iar cea a
importurilor de bunuri si servicii de 10,8% (fatd de 5,6% si respectiv 8,5%
utilizate la constructia bugetului). Contributia exportului net la cresterea reala
avuta in vedere la fundamentarea bugetului pe anul 2017 a fost de -1,3
procente.

v’ Pe latura ofertei sunt de evidentiat urmatoarele evolutii: valoarea adaugata
brutd din industrie s-a majorat cu 7,4%, cea din servicii cu 6,3%, iar din
agriculturd cu 2,6%, in timp ce valoarea addugatd brutd din constructii a
scazut cu 1,9%. Impozitele nete pe produs s-au majorat cu 3,8%.

v In primele noua luni ale anului 2017, volumul productiei industriale a
crescut cu 7,7%, fatd de aceeasi perioada a anului anterior, cea mai mare
crestere pentru aceastd perioada din ultimii sase ani. Aceasta s-a datorat, in
principal, industriei prelucrétoare care a inregistrat o crestere de 8,3%.

v’ In primele 8 luni volumul lucririlor de constructii a inregistrat o scadere de
4,9% fatd de perioada corespunzitoare a anului precedent. Cresterile
semnificative realizate in sectorul imobiliar (+85,7%) au acoperit partial




diminuarile inregistrate la constructiile ingineresti (-25,5%) si din sectorul
cladirilor nerezidentiale (-10,0%).

v’ Rezultatele economice de pand in prezent argumenteaza posibilitatea
realizarii unei cresteri economice de 6,1% fata de 5,2% cat se estima la
elaborarea legii bugetului de stat. Deflatorul PIB pentru semestrul 12017
a fost de 5,0%, fata de 2,2% cat s-a avut in vedere initial pentru anul
2017. in aceste conditii se estimeaza ca valoarea nominala a PIB va fi de
842,5 miliarde lei, fata de 815,2 miliarde lei cat s-a estimat initial.

v" Exporturile de bunuri si-au majorat ritmul de crestere de la 4,3%, in primele
9 Iuni ale anului 2016, pana la 9,2% in perioada similard a anului 2017.
Exportul de bunuri a totalizat 46,6 mld euro ceea ce a insemnat o medie lunara
de 5,2 mld euro fata de 4,7 mld euro in perioada corespunzitoare din 2016.
La export cea mai mare crestere s-a inregistrat in primele 7 luni la bunurile
de capital, respectiv 21,7%, comparativ cu numai 3,7% la bunuri de consum.

v In primele 9 luni ale anului 2017, structura exporturilor a fost dominata in
proportie de aproape 50% de livrarile de bunuri din categoria masinilor si
echipamentelor de transport. De asemenea, valori importante au inregistrat si
exporturile de alte produse manufacturate (33,6%), in aceastd grupa fiind
cuprinse produsele prelucrate, clasificate In principal dupd materia prima
(fier, otel, cauciuc, metal etc.) necesare pentru productia industriala.

v Importurile de bunuri au crescut, in primele 9 luni ale anului 2017 cu
11,8%, fatd de majorarea cu 6,8% Inregistratd in perioada corespunzitoare
din 2016. Este de mentionat faptul ca importurile de bunuri de consum si-au
redus cresterea de la 17,7% in primele 7 luni din 2016 la 11,7% in primele 7
luni din 2017, desi s-a Inregistrat o putere de cumparare a salariilor de circa
14%. in schimb, importul de bunuri intermediare, indeosebi pentru industrie
(oferta nationala pentru consum si investitii) s-a majorat cu 12,9% comparativ
cu 1,7% in primele 7 luni din 2016, respectiv cu aproximativ 3 miliarde euro.

v’ In primele 9 luni din anul 2017 investitiile striine directe au insumat 3,4
mld. euro in crestere cu 1,4% fata de perioada corespunzatoare a anului 2016.
Este de evidentiat faptul ca, investitiile reale in economie (participatiile la
capital si profitul reinvestit) s-au majorat in primele 9 luni ale anului 2017 cu
23,6%% totalizand 3,2 mld. euro.

v/ Inflatia anuald a revenit in teritoriu pozitiv incd de la inceputul anului.
Preturile de consum s-au majorat in medie cu 0,95% in primele 10 luni ale
anului 2017, comparativ cu aceeasi perioadd a anului anterior. Cresteri de pret
s-au Inregistrat atdt la marfurile alimentare (+2,18%) cét si la marfurile
nealimentare (+0,87%), in timp ce tarifele la servicii au inregistrat o scidere
(-0,96%). Masurile adoptate incepand cu luna ianuarie 2017, cu efecte de
reducere a inflatiei au fost compensate de trendul ascendent al cotatiei titeiului
pe pietele internationale, dar si de o crestere mai accentuatd a preturilor la
nivelul produselor agroalimentare.




v Cursul mediu de schimb leu/euro s-a situat in primele 10 luni ale anului
curent la valoarea de 4,5550 lei/euro, moneda nationald inregistrand o
depreciere in termeni nominali de 1,51% fata de perioada corespunzatoare din
2016. In aceste conditii se prognozeazi ci, in anul 2017, cursul mediu de
schimb va fi de 4,56 lei/euro fatd de 4,46 lei/euro avut in vedere la
fundamentarea bugetului.

Adoptarea unor acte normative cu influente asupra veniturilor si cheltuielilor

bugetare;

Necesitatea asigurarii fondurilor in vederea desfasurarii normale a activitatii unor

ordonatori principali de credite pand la finele anului;

Necesitatea asigurarii fondurilor in vederea desfasurarii normale a activitatii

unitdtilor administrativ-teritoriale pana la finele anului;

Necesitatea platii titlurilor executorii avand ca obiect acordarea de drepturi salariale

personalului din sectorul bugetar;

Necesitatea asigurdrii fondurilor pentru plata drepturilor persoanelor cu handicap,

a alocatiilor de stat pentru copii, a indemnizatiilor pentru cresterea copilului si a

contributiilor de asigurari sociale de sdnatate aferente indemnizatiilor;

» Necesitatea alocérii fondurilor pentru plata pensiilor militare de stat cuvenite
cadrelor militare trecute in rezerva si politistilor cérora le-au incetat raporturile de
serviciu in anul 2017;

» Asigurarea cofinantarii nationale si a cheltuielilor neeligibile aferente proiectelor
cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare aferente perioadei
2014-2020;

» Necesitatea asigurarii fondurilor pentru derularea actiunilor si a programelor de
sanatate;

> Necesitatea coreldrii planificarii bugetare cu evolutia prognozata a indicatorilor
macroeconomici si executia bugetara pe primele noud luni ale anului.
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La intocmirea prezentului proiect de act normativ au fost avute in vedere concluziile
Raportului privind situatia economica si bugetard pe primul semestru al anului 2017 precum si
opinia Consiliului Fiscal asupra acestora, exprimata in adresa Consiliului Fiscal nr.140/2017.

Avand in vedere cele de mai sus, pentru reflectarea in buget a influentelor financiare
ale masurilor si actiunilor mentionate mai sus se impune rectificarea bugetului de stat pe anul
2017.

Nepromovarea prezentului act normativ ar putea avea drept consecinfe negative

urmatoarele:

» riscul unui impact negativ determinat de imposibilitatea desfasurarii
corespunzdtoare a activitétii ordonatorilor principali de credite, care nu vor putea
asigura sumele necesare platii drepturilor salariale si cele necesare bunei
functiondri a activitdtii a acestora, fapt care ar conduce la imposibilitatea
indeplinirii rolului, a atributiilor si a responsabilitatilor stabilite prin actele
normative de organizare si functionare;




» riscul neasigurarii fondurilor necesare desfasurarii normale a activitatii unitatilor
administrativ-teritoriale pana la finele anului,

» riscul neasigurarii fondurilor necesare platii drepturilor persoanelor cu handicap, a
alocatiilor de stat pentru copii, a indemnizatiilor pentru cresterea copilului si a
contributiilor de asiguréri sociale de sénatate aferente indemnizatiilor;

» riscul neasigurarii fondurilor necesare pentru plata pensiilor militare de stat
cuvenite cadrelor militare trecute in rezerva si politistilor carora le-au incetat
raporturile de serviciu in anul 2017,

» riscul neasigurdrii cofinantdrii nationale si a cheltuielilor neeligibile aferente
proiectelor cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare aferente
perioadei 2014-2020 cu consecinta nerealizarii proiectelor/programelor finantate
din fonduri europene asumate de Romania prin Acordul de Parteneriat 2014-2020
cu Uniunea Europeand, respectiv consecinte negative asupra ratei de absorbtie a
fondurilor externe nerambursabile, a rambursérii de cédtre Comisia Europeand a
cheltuielilor aferente cu implicatii asupra diminudrii veniturilor programate
aferente fondurilor externe nerambursabile;

> riscul neasigurdrii fondurilor pentru derularea actiunilor si a programelor de
sanatate;

> riscul ca neplata sumelor prevazute in titlurile executorii avand ca obiect acordarea
de drepturi salariale personalului din sectorul bugetar sd aibd impact asupra
cheltuielilor si deficitului bugetar pentru anul urmator;

» riscul necorelarii planificarii bugetare cu evolutia prognozatd a indicatorilor
macroeconomici i executia bugetara pe primele noua luni ale anului.

In consecinta, toate elementele prezentate mai sus vizeaza interesul public general si
constituie situatii de urgenta si extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata.

Ca urmare, aceasta impune adoptarea de urgentd a prezentului proiect de act
normativ.

2. Schimbari preconizate
Modificarea veniturilor si cheltuielilor bugetului general consolidat pe anul 2017:
Veniturile bugetului general consolidat se majoreaza, pe sold, cu suma de 280,2
milioane lei si cheltuielile bugetului general consolidat se majoreaza, pe sold, cu suma de 503,8
milioane lei, iar deficitul bugetului general consolidat se mentine ca pondere in P.I.B. la 2,96%.

Modificarea veniturilor si cheltuielilor bugetului de stat pe anul 2017:
a) Veniturile bugetului de stat pe anul 2017, se diminueaza, pe sold, cu 655,5
milioane lei si se reflectd, in principal, pe urmatoarele categorii de venituri:
- impozit pe profit: -310,0 milioane lei avand in vedere ritmul de incasare din primele zece
luni;
- impozit pe venit si salarii: +30,4 milioane lei aferent acordarii de titluri executorii
reprezentand drepturi salariale pana la sférsitul anului;




- taxa pe valoarea adadugatd: -611,8 milioane lei, influentd care provine din majorarea
sumelor defalcate din taxa pe valoarea addugata alocate bugetelor locale;

- accize: +143,3 milioane lei avand in vedere nivelul incasarilor din luna septembrie;

- contributii de asigurari sociale: +96,6 milioane lei avand in vedere ritmul de incasare din
primele zece luni si impactul generat de prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului
nr.60/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap;

- venituri nefiscale: +183,8 milioane lei avand in vedere ritmul de incasare din primele
zece luni. Evolutia pozitiva a incasdrilor din Varsdminte din veniturile nete ale Bancii Nationale
a Romaéniei si din Venituri din amenzi a condus in principal la aceastd influenta;

- venituri din capital: -65,4 milioane lei avand in vedere ritmul de incasare din primele
zece luni ale anului.

b) Cheltuielile bugetului de stat pe anul 2017, se majoreaza, pe sold, cu suma de

1.704,8 milioane lei.

Influentele pe principalele naturi de cheltuieli ale bugetului de stat se prezinta astfel:

» Cheltuielile de personal se majoreaza cu 79,6 milioane lei;

» Cheltuielile cu bunuri si servicii se majoreaza cu 156,3 milioane lei;

» Cheltuielile cu dobéanzile scad cu 170,6 milioane lei;

» Cheltuielile cu subventiile cresc cu 66,8 milioane lei;

» Transferurile intre unitati ale administratiei publice se majoreaza cu 509,2 milioane
lei;

» Alte transferuri se majoreaza cu 123,8 milioane lei;

» Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare se diminueaza
cu 117,1 milioane lei;

» Cheltuielile cu asistenta sociala cresc cu 773,2 milioane lei;

» Cheltuielile din fonduri de rezerva cresc cu 400,0 milioane lei;

» Cheltuielile aferente programelor cu finantare rambursabild scad cu 21,9 milioane
lei;

» Cheltuielile de capital se diminueaza cu 85,2 milioane lei.

Influentele la cheltuielile bugetului de stat pe ordonatori principali de credite se

prezintd astfel:

bl) din bugetul de stat, sume suplimentare au fost propuse a fi alocate pentru:

» Ministerul Muncii si Justitiei Sociale: +630,9 milioane lei per sold, asigurandu-

se 537 milioane lei, in principal pentru plata drepturilor persoanelor cu handicap,
alocatiilor de stat pentru copii, a indemnizatiilor pentru cresterea copilului si a
contributiilor de asigurari sociale de sdnatate aferente indemnizatiilor, si 115,9
milioane lei pentru majorarea transferurilor de echilibrare catre bugetul asigurarilor
sociale de stat.
Este de mentionat faptul cd, desi, cu ocazia primei rectificari a bugetului de stat pe
anul in curs, bugetul acestui minister a fost suplimentat, dupa aprobarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.63/2017 au aparut necesitati de finantare suplimentare
determinate de:




- marea varietate de drepturi suportate din bugetul acestui minister,

- tendintele de variatie a numarului de beneficiari de-a lungul anului, de exemplu:
copii cu alocatie de stat, persoane cu dizabilitati, beneficiari de ajutor social;

- modificarile in nivelul cuantumului drepturilor: cresterea indemnizatiei sociale
pentru pensionari de la 400 lei la 520 lei in luna martie, cresterea constantd a
indemnizatiei pentru cresterea copilului;

» Ministerul Finantelor Publice — Actiuni Generale: +229,6 milioane lei;

» Ministerul Afacerilor Interne: +363,5 milioane lei per sold, asigurdndu-se 400
milioane lei pentru plata pensiilor militare de stat cuvenite cadrelor militare trecute
in rezerva si politistilor carora le-au incetat raporturile de serviciu in anul 2017,
precum si pentru plata diferentelor rezultate in urma recalculérii drepturilor de
pensii;

» Ministerul Transporturilor: +293,9 milioane lei per sold, in principal pentru
asigurarea cofinantérii nationale si a cheltuielilor neeligibile aferente proiectelor
cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare aferente perioadei
2014-2020;

» Ministerul Sanatatii: +281,0 milioane lei per sold, asigurandu-se 129 milioane lei

in principal pentru actiunile si programele de sdndtate si 158,2 milioane lei pentru
majorarea transferurilor catre bugetul Fondului national unic de asiguréri sociale de
sanatate.
Este de precizat ca ulterior primei rectificari bugetare pe anul in curs ministerul
susmentionat s-a confruntat cu necesitdfi suplimentare de finantare in principal
pentru programele de preventie a bolilor transmisibile/netransmisibile finantate din
bugetul sau;

» Ministerul Justitiei: +232,1 milioane lei per sold, asigurandu-se 240,2 milioane
lei pentru achitarea transelor aferente anului 2017 pentru hotararile judecatoresti
care au ca obiect drepturi de naturd salariala stabilite in favoarea personalului din
sistemul justitiei, a sumelor reprezentand titluri executorii stabilite prin lamurirea
intelesului dispozitivului unor sentinte anterioare, precum si pentru diferente
salariale;

» Ministerul Educatiei Nationale: +30,0 milioane lei per sold; s-au asigurat 50
milioane lei pentru plata hotérarilor judecatoresti avand ca obiect drepturi salariale
pentru personalul din institutiile de Invatdmant universitar de stat; s-au identificat
economii, in principal la titlul 58 “Proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile aferente cadrului financiar 2614-2020” (-20 milioane lei).

b2) diminudri ale bugetelor ordonatorilor principali de credite, intre care mentiondm,
in principal:

» Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat: -78,5 milioane
lei, propunere avand in vedere gradul de executie a cheltuielilor, precum si
necesarul estimat a se plati pand la finele anului; s-au identificat economii in
principal la titlul 58 Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile
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aferente cadrului financiar 2014-2020” (-69 milioane lei), titlul 40 ”Subventii” (-5
milioane lei) si titlul 20 ”Bunuri si servicii” (-2,5 milioane lei);

» Ministerul Finantelor Publice: -53,0 milioane lei, propunere avand in vedere
gradul de executie a cheltuielilor precum si necesarul estimat a se plati pana la finele
anului; s-au identificat economii in principal la titlul 10 ”Cheltuieli de personal” (-
31 milioane lei), titlul 20 ”Bunuri si servicii” (-10 milioane lei) si titlul 71 ”Active
nefinanciare” (-10,15 milioane lei);

» Ministerul Dezvoltirii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor
Europene: -43,7 milioane lei per sold propunere avand in vedere gradul de executie
a cheltuielilor precum si necesarul estimat a se plati pana la finele anului; s-au
identificat economii in principal la titlul 10 ”Cheltuieli de personal” (-7,2 milioane
lei), titlul 56 Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN)
postaderare (-81 milioane lei) si titlul 71 ”Active nefinanciare” (-21,2 milioane lei);
s-au asigurat sume pentru Programul National de Dezvoltare Locald (+71,5
milioane lei);

» Ministerul Culturii si Identitatii Nationale: -27,8 milioane lei, in principal de la
titlul 71 ”Active nefinanciare” avand in vedere gradul de executie a cheltuielilor;

» Ministerul Mediului: -27,4 milioane lei, propunere avind in vedere gradul de
executie a cheltuielilor precum si necesarul estimat a se plati pana la finele anului;
s-au identificat economii in principal la titlul 51 , Transferuri intre unitati ale
administratiei publice” (-6,1 milioane lei), titlul 56 > Proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare" (-4 milioane lei), titlul 58
”Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului
financiar 2014-2020” (-8,3 milioane lei) si titlul 59 "Alte cheltuieli” (-3 milioane
lei);

» Ministerul Apelor si Padurilor: -21,1 milioane lei, propunere avand in vedere
gradul de executie a cheltuielilor precum si necesarul estimat a se plati pana la
finele anului; s-au identificat economii in principal la titlul 10 ”Cheltuieli de
personal” (-2,3 milioane lei), titlul 20 ”Bunuri si servicii” (-4 milioane lei), si titlul
71 ”Active nefinanciare”  (-10 milioane lei).

Potrivit prevederilor art. 8 alin.(3) din Legea bugetului de stat pe anul 2017 nr.6/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare, se autorizeazd Casa Nationala de Asigurari de Sanitate
sa incheie contracte in limita creditelor de angajament in suma de 3.091.222 mii lei pentru
medicamentele care fac obiectul contractelor cost volum/cost volum rezultat.”

In baza acestei autoriziri, CNAS a incheiat contracte in valoare de 2.907,9 milioane lei si
intentioneaza ca pand la finele anului s mai incheie contracte in suma de 449 milioane lei pentru,
ca urmare a reludrii procesului de negociere pentru 6 contracte al caror termen de valabilitate
inceteazd In ianuarie 2018 si pentru a da curs unor cereri noi de intrare in proces de negociere.

Bugetul institutiilor/activititilor finantate integral si/sau partial din venituri
proprii se diminueazi atat la venituri cét si la cheltuieli cu suma de 15,8 milioane lei.




Bugetul Fondului national unic de asiguriri sociale de sanitate se majoreaza atat

la venituri cat si la cheltuieli cu suma de 269,7 milioane lei.

Sumele defalcate din taxa pe valoarea adiugata pe anul 2017 pentru finantarea
cheltuielilor bugetelor locale se majoreaza cu suma de 611.814 mii lei, astfel:

- se majoreazd sumele defalcate din taxa pe valoarea addugatd pentru finantarea
cheltuielilor descentralizate la nivelul judetelor, cu suma de 65.397 mii lei, pentru finantarea
sistemului de protectie a copilului, potrivit prevederilor art.20 alin.(1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.103/2013 privind salarizarea personalului pltit din fonduri publice in anul 2014,
precum si alte mésuri in domeniul cheltuielilor publice, cu modificarile si completérile ulterioare
si a platii sumelor prevazute prin hotarari judecatoresti avand ca obiect acordarea unor drepturi
de naturd salariala stabilite in favoarea personalului din unitdtile de Invatamant special si din
centrele judetene de resurse si asistentd educationala;

- se majoreazd sumele defalcate din taxa pe valoarea addugatd pentru finantarea
cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor si
municipiului Bucuresti, cu suma de 545.506 mii lei, pentru plata sumelor prevazute prin hotarari
judecatoresti avand ca obiect acordarea unor drepturi de naturd salariala stabilite in favoarea
personalului din unitdtile de invitdmant preuniversitar de stat, inclusiv pentru cele din
invatamantul special de la nivelul sectoarelor municipiului Bucuresti si din Centrul Municipiului
Bucuresti de Resurse si Asistentd Educationald, precum si pentru finantarea sistemului de
protectie a copilului la nivelul sectoarelor si municipiului Bucuresti;

- se majoreazd sumele defalcate din taxa pe valoarea adadugati pentru finantarea
invidtamantului particular sau confesional acreditat, cu suma de 911 mii lei;

Se vor efectuarea redistribuiri in cadrul anumitor naturi de cheltuieli in vederea bunei

desfasurari a activitatii ordonatorilor principali de credite;

Luand in considerare necesitatea asigurarii fondurilor necesare platii unor cheltuieli
obligatorii stabilite, potrivit legislatiei in vigoare, in sarcina ordonatorilor principali de credite ai
bugetului de stat, precum drepturi de asistenta sociald, subventii pentru sprijinirea producatorilor
agricoli, compensatia de serviciu public pentru transportul feroviar public de calatori, subventii
pentru transportul de célatori cu metroul, precum si a celor pentru serviciul public de transport
fluvial al pasagerilor si al marfurilor de strictd necesitate intre localitatile din Delta Dunarii si
municipiul Tulcea, contributia nationald si cheltuielile neeligibile pentru proiectele cu finantare
din fonduri externe nerambursabile, sume aferente platii dobanzilor, comisioanelor si altor
costuri aferente datoriei publice guvernamentale si tindnd cont de faptul ca aceste naturi de
cheltuieli nu inregistreaza o evolutie lineara in cursul executiei bugetare exista riscul ca fondurile
prevazute in bugetele ordonatorilor principali de credite ai bugetului de stat s3 fie insuficiente in
raport cu destinatia acestora, din motive independente de vointa ordonatorilor de credite
(fluctuatie a numaérului de beneficiari de drepturi, solicitiri de plata a unor facturi emise rezultate
in urma deruldrii lucrdrilor/activitétilor in cadrul proiectelor din fonduri europene, a caror
neachitare poate conduce la inregistrarea de datorii).

In vederea evitarii acestui risc se propune crearea posibilitatii ca pentru aceste naturi
de cheltuieli sd se poata aloca prin hotarare a Guvernului, sume din Fondul de rezerva bugetara
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la dispozitia Guvernului, prin derogare de la art. 30 alin. (2) din Legea nr.500/2002 privind
finantele publice.

Prin cea de-a doua rectificare pe anul 2017 se propune finantarea cu prioritate a unor
cheltuieli obligatorii al céaror nivel anual depinde de factori externi, independenti de vointa
ordonatorilor de credite (numéar de beneficiari de drepturi de indemnizatii pentru cresterea
copilului, numar de pensionari, numér de beneficiari de alocatii).

Se mentine deficitul bugetului general consolidat, in termeni cash, la nivelul de 2,96% din

PIB.
3. Alte informatii

Ca urmare a influentelor asupra cheltuielilor bugetare generate de actele normative
mentionate mai sus, este necesard derogarea de la prevederile art.12 lit.a)-c), art.17 alin.(2),
art.24 si art.26 alin.(4)-(5) din Legea responsabilitétii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata, si
ale art.2 alin.(2) si ale art.3 alin.(5)-(7) din Legea pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori
specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2017 nr.5/2017, astfel:

a) plafonul soldului primar al bugetului general consolidat este de -14.469,7 milioane lei;

b) plafonul cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat, exprimat ca procent
in produsul intern brut, este in anul 2017 de §,3%;

¢) pentru anul 2017 plafonul nominal al cheltuielilor totale, exclusiv asistenta financiara
din partea Uniunii Europene si a altor donatori, pentru bugetul general consolidat este de
260.179,1 milioane lei, bugetul de stat este de 132.554,7 milioane lei, bugetul general centralizat
al unitatilor administrativ-teritoriale este de 71.788,1 milioane lei, bugetul Fondului national
unic de asigurdri sociale de sanatate este de 29.238,6 milioane lei, bugetul
institutiilor/activitatilor finantate integral si/sau partial din venituri proprii este de 19.604,9
milioane lei, precum si pentru alte bugete componente ale bugetului general consolidat este de
3.393,1 milioane lei;

d) plafonul nominal al soldului bugetului general consolidat este de -24.968,0 milioane
lei, al bugetului de stat este de -36.452,1 milioane lei si al bugetul institutiilor/activitatilor
finantate integral si/sau partial din venituri proprii este de 2.667,2 milioane lei;

e) pentru anul 2017, plafonul nominal al cheltuielilor de personal din bugetul general
consolidat este de 69.636,8 milioane lei, din bugetul de stat este de 23.917,1 milioane lei, din
bugetul general centralizat al unitdtilor administrativ-teritoriale este de 32.877,4 milioane lei,
din bugetul Fondului national unic de asigurdri sociale de sdnatate este de 281,0 milioane lei, din
bugetul institutiilor/activitatilor finantate integral si/sau partial din venituri proprii este de
11.757,5 milioane lei si din alte bugete componente ale bugetului general consolidat este de
484,8 milioane lei.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Cresterea cheltuielilor bugetului general consolidat in conditiile incadrarii in tinta de deficit
bugetar genereaza un impact pozitiv asupra consumului, investitiilor si produsului intern brut.

1”*1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
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2. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2”1, Impactul asupra sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

272, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte informatii

Prin promovarea rectificarii bugetului de stat pe anul 2017 se pot rezolva, in principal,
urmatoarele probleme:

e  asigurarea fondurilor necesare unor ordonatori principali de credite in vederea desfasurarii
activitatii acestora in bune conditii pana la finele anului;

e asigurarea fondurilor necesare desfisurarii normale a activitatii unitatilor administrativ-
teritoriale pana la finele anului;

e asigurarea fondurilor pentru plata titlurilor executorii avdnd ca obiect acordarea de
drepturi salariale personalului din sectorul bugetar;

e  asigurarea fondurilor pentru plata drepturilor persoanelor cu handicap, a alocatiilor de stat
pentru copii, a indemnizatiilor pentru cresterea copilului si a contributiilor de asigurari sociale
de sdnatate aferente indemnizatiilor;

e  alocarea fondurilor pentru plata pensiilor militare de stat cuvenite cadrelor militare trecute
in rezerva si politistilor cérora le-au incetat raporturile de serviciu in anul 2017,

e  asigurarea cofinantirii nationale si a cheltuielilor neeligibile aferente proiectelor cu
finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare aferente perioadei 2014-2020;

e asigurarea fondurilor pentru derularea actiunilor si a programelor de sanétate;

e corelarea planificdrii bugetare cu evolutia prognozata a indicatorilor macroeconomici i
cu executia bugetara pe primele noud luni ale anului.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung ( pe 5 ani)

- milioane lei -

Indicatori Anul curent Urmatorii Media
4 ani pe S ani

1. Modificari ale veniturilor bugetare, +280,2

plus/minus, din care:

a) bugetul de stat -655,5

b) bugetul general centralizat al unitétilor +1.020,8

administrativ teritoriale
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¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat +325,0
d) bugetul asigurdrilor pentru somaj +7,9
e) bugetul Fondului national unic de asigurari +269,7
sociale de sandtate

f) credite externe acordate ministerelor 0
g) bugetul institutiilor/activitatilor finantate -15,8
integral si/sau partial din venituri proprii

h) bugetul fondurilor externe nerambursabile -116,3
i) bugetul Companiei Nationale de +175,0
Administrare a Infrastructurii Rutiere

j) sume care se consolideaza -730,6
2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, +503,8
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat +1.704,8
b) bugetul general centralizat al unititilor -1.069,5
administrativ teritoriale

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat +323,0
d) bugetul asigurarilor pentru somaj -34,5
e) bugetul Fondului national unic de asigurari +269,7
sociale de sdnatate

f) credite externe acordate ministerelor 0
g) bugetul institutiilor/ -15,8
activitatilor finantate integral si/sau partial din

venituri proprii

h)bugetul fondurilor externe nerambursabile -116,3
i) bugetul Companiei Nationale de +175,0
Administrare a Infrastructurii Rutiere

j) sume care se consolideaza -730,6
k) cheltuieli de natura datoriei publice incluse -2,0
in buget

3. Impact financiar, plus/minus, din care: -223,7
a) bugetul de stat -2.360,3
b)bugetul general centralizat al unitatilor +2.090,3
administrativ teritoriale

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat +2,0
d) bugetul asigurarilor pentru somaj +42,4
e) bugetul Fondului national unic de asigurari 0
sociale de sandtate

f) credite externe acordate ministerelor 0
g) bugetul institutiilor/ 0
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activitatilor finantate integral si/sau partial din
venituri proprii

h)bugetul fondurilor externe nerambursabile 0
i) bugetul Companiei Nationale de 0
Administrare a Infrastructurii Rutiere

j) sume care se consolideaza 0
k) cheltuieli de natura datoriei publice incluse +2,0
in buget

4 Propuneri  pentru acoperirea  cresterii
cheltuielilor bugetare

5.Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6.Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7.Alte informatii

Sectiuneaa -5 a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare
a proiectului de act normativ:
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementérii noilor dispozitii.
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
171. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii
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Sectiunea a -6 a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost dezbatut in cadrul Comisiei de Dialog Social, constituitd
la nivelul Ministerului Finantelor Publice, la care au participat reprezentanti ai organismelor
interesate, conform minutei sedintei nr.686.240/13.11.2017, din care rezulta faptul ca partenerii
sociali au fost de acord cu promovarea proiectului.

Ministerul Finantelor Publice a solicitat opinia Consiliul Fiscal asupra proiectului de
Ordonanta de urgentd a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2017 cu
adresa nr.445.825/2017.

Consiliul Fiscal a transmis opinia asupra proiectului de Ordonantd de urgentd a
Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2017, cu adresa nr.162/2017,
potrivit prevederilor art.53 alin.(2) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare, nr.69/2010,
republicata.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.521/09.06.2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotaririi Guvernului nr.750/14.07.2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ, prin avizul nr.980/2017.
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
Consiliul Economic si Social a transmis punctul de vedere asupra proiectului de ordonanti
de urgenta cu adresa nr.5427/2017 elaborat in temeiul prevederilor art. 6 alin.(7) din Legea
nr.248/2013 privind organizarea si functionarea Consiliului Economic si Social,
republicata, cu modificérile si completarile ulterioare.
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d) Consiliul Concurentei
Ministerul Finantelor Publice a solicitat punctul de vedere al Consiliului Concurentei cu
adresa nr.459.571/14.11.2017
Consiliul Concurentei a comunicat punctul de vedere cu privire la proiectul de ordonanta
de urgenta cu adresa nr.15616/15.11.2017.

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a -7 a
Activitiati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Au fost respectate prevederile Legii privind transparenta decizionald in administratia
publica nr.52/2003 republicatd, prin publicarea proiectului de act normativ si a notei de
fundamentare pe site-ul oficial al Ministerului Finantelor Publice.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatitii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Ordonanta de urgentd a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2017
va fi implementatd de catre Ministerul Finantelor Publice impreuna cu ordonatorii principali de
credite.

2. Alte informatii
Nu este cazul
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul
2017, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM — MINISTRU
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